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Warszawa dnia 28 grudnia 2009 r.

KILW/0281/18/09

Komunikat w sprawie kas fiskalnych

Omowienie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 16 lipca 2009 r. sygn. akt: K 36/08

Wnioskiem z 29 grudnia 2008 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do
Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie, ze art. 111 ust. 7 pkt 3 w zwigzku z
art. 111 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zm.) jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Przepisy prawa ktére RPO przywotat w sentencji swojego pisma maja tres¢,
cytuje:

Konstytucja RP.
Art. 92.

1. Rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na
podstawie szczegbtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do wydania
rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz
wytyczne dotyczace tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazac
swoich kompetencji, o ktérych mowa w ust. 1, innemu organowi.

Ustawa o podatku VAT
Art. 111. 1. ©®3 podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych sg

obowigzani prowadzi¢ ewidencje obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas rejestrujacych.
(...)

7. Minister wtadciwy do spraw finansow publicznych, w drodze
rozporzadzenia:
(...)
3) moze zwolni¢ na czas okreslony niektére grupy podatnikéw oraz niektére
czynnosci z obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1, ze wzgledu na rodzaj
prowadzonej dziatalnosci lub wysokos¢ obrotu.

8. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych przy wydawaniu
rozporzadzen, o ktoérych mowa w ust. 7, uwzglednia specyfike wykonywania
niektérych czynnosci oraz uwarunkowania obrotu gospodarczego niektorymi
towarami.
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Wyrokiem
ogtoszonym w Dzienniku Ustaw
nr 116 poz. 979 z 2009 r. z dnia 23 lipca 2009 r.
Trybunat Konstytucyjny orzekt.

I. Art. 111 ust. 7 pkt 3 w zwigzku z art. 111 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) jest
niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

II. Przepis wymieniony w czesci I wyroku traci moc obowiazujaca z
uptywem 9 (dziewieciu) miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Z uzasadnienia wyroku Trybunatu.
W wyroku swoim a scislej w argumentacji zawartej w jego uzasadnieniu

Trybunat Konstytucyjny w catosci podzielit poglad Rzecznika Praw Obywatelskich,
uznajac, ze brak jest w tresci ustawy nalezycie uksztattowanych wytycznych
tresciowych. Pojéecia "specyfiki wykonywania niektérych czynnosci" oraz
"uwarunkowan obrotu gospodarczego niektédrymi towarami" (ust. 8) w potgczeniu
ze sformutowaniami "niektére grupy podatnikéw oraz niektére czynnosci z
obowigzku" i "ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci lub wysokos¢
obrotu" co daje normodawcy zbyt duza, konstytucyjnie
nieusprawiedliwiona dowolno$é w ksztaltowaniu tresci rozporzadzenia.

Wskazane przez Trybunat Konstytucyjny uchybienia w konstrukcji
upowaznienia ustawowego, wymagajacego zamieszczenia w nim nalezycie
okreslonych wytycznych, upowazniaja do wuznania kwestionowanego
przepisu za niespelniajacy wymogow art. 92 ust. 1 Konstytucji.

------------------------------------------

Wyrok Trybunatu zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw nr 116 poz. 979 z
2009 r. z dnia 23 lipca 2009 r. a zatem okres dziewieciu miesiecy uplynie w
dniu 23 kwietnia 2010 r. Oznacza to, ze z uplywem tej daty utracq moc
obowigzujaca przepisy Art. 111 ust. 7 pkt 3 w zw. z Art. 111 ust. 8 ustawy o
podatku VAT.

Konsekwencje tego bedg jednak daleko idace, poniewaz nalezy tu miec¢ na
uwadze okoliczno$é, ze na podstawie zakwestionowanego przez Trybunat
przepisu Art. 111 ust. 7 pkt 3 w zw. z Art. 111 ust. 8 ustawy o podatku VAT,
wydawane byly kolejne Rozporzadzenia Ministra Finanséw przewidujace
zwolnienia z obowiazku posiadania kas fiskalnych przez niektérych podatnikéw -
ostatnie Rozporzadzenie z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie zwolnien z
obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych
(Dz. U nr 228 poz. 1510 z 2008 r.) na podstawie ktoérego zwolnieni zostali z
obowiagzku posiadanie kas fiskalnych miedzy innymi takze lekarze weterynarii, a
zatem z dniem utraty mocy obowigzujacej przepisu Art. 111 ust. 7 pkt 3 ustawy
o podatku VAT (dnia 23 kwietnia 2010 r.) automatycznie (tzw. uchylenie
posrednie) utraci takze moc obowigzujaca omawiane Rozporzadzenie i
nowego Minister nie bedzie madgt juz wydac¢ bo brak bedzie ku temu
upowaznienia ustawowego, co oznacza praktycznie, ze od dnia 24 kwietnia
2010 r. lekarze weterynarii (takze lekarze medycyny, prawnicy i inni) bedq
musieli posiadac¢ kasy fiskalne, chyba, ze:

- przed dniem 24 kwietnia 2010 r. Sejm znowelizuje ustawe o podatku VAT

w zakresie Art. 111 ust. 7 pkt 3 w zw. z Art. 111 ust. 8,

- Minister Finanséw przed tg datg na podstawie znowelizowanego przepisu
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ustawy wyda nowe Rozporzadzenie zwalniajgce okreslone grupy
podatnikéw w tym lekarzy weterynarii z obowigzku posiadania kas
fiskalnych.

Sytuacje komplikuje  dodatkowo okolicznosé, ze omawiane
Rozporzadzenie z dnia 19 grudnia 2008 r. zwolnito lekarzy weterynarii i niektore
inne grupy zawodowe z obowigzku posiadania kas fiskalnych na okres do 31
grudnia 2009 r.

Pewne wyjasnienie mozna znalez¢ w artykule jaki ukazat sie w
Gazecie Prawnej z dnia 11 grudnia 2009 r. informujacy, ze Ministerstwo
Finanséw opracowato juz projekt nowego Rozporzadzenia w zasadzie
identycznego jak poprzednie, ktére bedzie obowigzywato prawdopodobnie przez
okres pierwszego kwartatu 2010 r., a po tym terminie wprowadzone beda nowe
regulacje prawne znacznie zawezajace krag podmiotéw gospodarczych
zwolnionych z obowiazku posiadania kas fiskalnych.
Czy zatem wiosng 2010 r. lekarze weterynarii beda musieli zakupi¢
kasy fiskalne - na to pytanie nie znamy dotychczas odpowiedzi ?

Opracowat: mec. Zdzistaw Czarnecki

Z powazaniem, |
P,/
Dr Tad ‘us{J kup?wski

Prezes\Krajpwej Rady
Lekarsko § Weterynaryjnej
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